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PRESENTACION:

Dentro de la multiplicidad de ac: relacionadas con la gestion del
riesgo a desastres, el Sistemas de Alerta Temprana es uno de los
elementos principales, ya que contribuyen, efectivamente, a evitar la
pérdida de vidas y disminuir el impacto econémico y material en las

poblaciones vulnerables y afectadas por eventos destructivos.

La eficacia de estos sistemas se fundamentan en el conocimiento de la
existencia de riesgos, en la activa participacion de las comunidades, en
un compromiso institucional que involucra a la educaciéon como factor
indispensable para la toma de conciencia ciudadana y la diseminacion
eficiente de las alertas, ademas de garantizar una preparacion

constante.

El propoésito de este Manual es servir de referencia a los Docentes de
los Centros Educativos Panamenos, muy particularmente a aquellos
ubicados en zonas vulnerables y expuestos a peligros, con la finalidad
de promover conocimiento, desarrollar capacidades y actitudes
dirigidas a reducir los riesgos y actuar adecuadamente en situaciones
de emergencia, mediante la utilizacion y promocion de Sistemas de
Alerta Temprana, los cuales han sido disefiados para avisar a la
poblacion, de la proximidad de un evento destructivo, y asi aplicar
medidas anticipadas y efectivas, para reducir o evitar la pérdida de

vidas y dafnos materiales.

Estamos seguros que esta herramienta pedagogica, les sera de utilidad y
motivacion para trabajar, responsablemente, en un tema de tanta

importancia, cuyo objetivo fundamental es establecer un ambiente de
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proteccion y seguridad, por el bienestar de los estudiantes, Ila

institucion vy el desarrollo de la comunidad.
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INTRODUCCION:

El presente Manual en Sistemas de Alerta Temprana se desarrolla en
el contexto del SEPTIMO PLAN DE ACCION DIPECHO, para la Region
Centroamericana, del Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea (ECHO), bajo el proyecto “Fortalecimiento de
capacidades en los Sistemas de Alerta Temprana en Ameérica
Central, desde una perspectiva de multiamenaza”, el cual es
ejecutado por la Oficina de Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en asocio con el Centro de Prevencion

de Desastres para América Central (CEPREDENAC).

El documento esta escrito en bloques tematicos, su estructura
consta de diez (10) puntos estructurados en forma de preguntas,
facilitando asi su lectura y comprensién, estos puntos contiene los
elementos que describen y explican las caracteristicas
fundamentales de un Sistemas de Alerta Temprana, incluyendo su

importancia, necesidades, beneficios, actores y sobre todo, los




mecanismos de participacion de la Comunidad Educativa, tanto en

Primer bloque: en este segmento se aborda el tema de manera
general, iniciando por  conceptos, definiciones, importancia,

objetivos y aplicaciones de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT).

Segundo bloque: aqui se explica el funcionamiento, recursos,
componentes, beneficios y aportes de un SAT al proceso de

desarrollo de las comunidades.

Tercer bloque: el contenido nos permite la identificacion vy
descripcion de algunos de los diferentes SAT que tenemos en el pais,
ademas sugiere mecanismos de participacion, aportes vy
compromisos del centro educativo, en los diferentes procesos

dirigidos a fortalecer los sistemas de alerta temprana.

Cuarto bloque: en este ultimo punto se sugieren actividades
educativas que facilitan al docente la enseflanza en SAT, incluyendo
un glosario que permitira una mayor comprension de los temas

tratados.

En este Manual se hace énfasis en los Sistemas de Alerta Temprana a

Inundaciones, dado que estos eventos se generan con frecuencia,
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ocasionando pérdidas de vidas y bienes, ampliaremos sobre los

En este primer bloque se aborda el tema de manera general, iniciando
por conceptos, definiciones, importancia, objetivos y aplicaciones de
los Sistemas de Alerta Temprana (SAT), como uno de los elementos
necesarios en la reduccion del riesgo, dirigidos a evitar la pérdida de

vidas y disminuir el impacto econdmico y material de los desastres.

PREGUNTA No.1
;Qué es un SAT?

==

Los Sistemas de Alerta Temprana conocidos como SAT, son un

conjunto de procedimientos e instrumentos, a través de los cuales
se monitorea una amenaza o evento adverso (natural o antropico)
de caracter previsible, se recolectan y procesan datos e
informacion, ofreciendo pronésticos o predicciones temporales
sobre su accién y posibles efectos. Millones de personas en todo el
mundo salvan sus vidas y sus medios de subsistencia gracias a la

implementacion de estos sistemas.

SAT: Sistema
que permite
monitorear o
vigilar el estado
y evolucion de

una amenaza
10




PREGUNTA No.2
;Cual es la importancia de un

W

La importancia de un SAT, radica

en que permite conocer

. . s W, B
anticipadamente y con cierto &~ ¥ By

nivel de certeza, en que tiempo y
espacio, una amenaza o0 evento |
adverso de tipo natural o
generado por la  actividad

humana puede desencadenar

N /£
/ /

situaciones potencialmente peligrosas. Por lo cual las alertas deben

difundirse con suficiente anticipacion.

Ofrece informacion anticipada
del posible o inminente impacto
de un evento destructivo.

PREGUNTA No.3
;Cual es el objetivo de un

W

El objetivo fundamental de un SAT es, reducir o evitar la

11



posibilidad que se produzcan lesiones personales, pérdidas de

vidas, dafios a los bienes y al ambiente, mediante la aplicacion de

medidas de proteccion y reduccion de riesgos. Los Planes de

Gestion de Riesgo o Respuesta de Emergencias son medidas

indispensables para que una alerta sea efectiva.

produzcan

El objetivo de un SAT, es
reducir o evitar que se

vidas, danos materiales y
al ambiente.

péerdidas de

PREGUNTA No.4
¢En qué eventos aplicamos un

W

Los Sistemas de Alerta Temprana son aplicables tanto a eventos

naturales, como aquellos provocados por la actividad humana y

por la interaccibn de ambos

- elementos, cuyas caracteristicas

- permiten su vigilancia y monitoreo.

Entre las amenazas o eventos mas

comunes a los cuales se aplican SAT

| 12



tenemos las inundaciones, deslizamientos de tierra, huracanes,
volcanes, tsunamis, incendios forestales, fenémeno del nifio y la

nina, entre otros.

Los SAT son aplicables
a diversas amenazas,
cuyas caracteristicas
permiten su vigilancia
y monitoreo.

Algunos eventos a los que se aplican SAT:

Ampliaremos sobre la aplicacion de los Sistemas de Alerta

Temprana, uno de inundacién y otro de erupcién volcanica:

a. Sistemas de Alerta Temprana - Inundaciones:

Las inundaciones son aquellas |
condiciones en las que los rios
debido al aumento excesivo de su
caudal, se desbordan y salen de su
cauce en forma temporal, afectando
a las poblaciones vy el entorno

bajo sus zonas de influencia. Entre

13



las posibles causas tenemos Illuvias fuertes y constantes,
obstruccion de los causes, ruptura de presas y diques, entre otros.
Los danos por consecuencia de las inundaciones, producen

elevados costos sociales, econémicos y ambientales.

Basado en lo anterior los Sistemas de Alerta Temprana, para
inundaciones, juegan un papel importante al monitorear 1las
condiciones hidrometeorologicas y el comportamiento de los
cauces de los rios o cuencas hidrograficas, con lo cual se
pronostican las probabilidades de una inundacién sobre un area

especifica.

En los Sistemas de Alerta Temprana para inundaciones, podemos
identificar dos modalidades: los automatizados y los operados por

las comunidades:

1. Sistemas automatizados:

Los sistemas automatizados se basan en la observacion y
monitoreo mediante la utilizacion de redes telemétricas,
estaciones de Illuvia y niveles de los rios, modelos
hidrolégicos computarizados, censores remotos, y / o
satélites; con lo cual se vigila la cantidad de lluvia, los
niveles de los rios, para finalmente pronosticar crecidas

en forma precisa.

14



Estos sistemas tienen aplicacién en cuencas hidrograficas
grandes y se apoyan en organizaciones de tipo técnico-
cientifico como los Centros Especializados en
Hidrometeorologia, Universidades, Sistema Nacional de

Proteccion Civil, Gobiernos Locales y otros actores sociales.

2. Sistemas comunitarios:

Estos sistemas tienen aplicacion en cuencas hidrograficas
medianas y pequenas; son de facil manejo, ya que sus
instrumentos son basicos y no requieren de técnicos
especializados; los recursos disponibles para su creacion y
funcionamiento son limitados; participan un conjunto de
actores, en donde la comunidad organizada es el elemento
fundamental, y cuya participacion se ejerce en forma

voluntaria.

Con estos sistemas las
comunidades identifican
sus riesgos, aumentan sus
capacidades para enfrentar
emergencias y reducen la

posibilidad de pérdidas de

vidas y danos materiales.

Por ello es indispensable su activa participacion, en todos

15



los aspectos del establecimiento y funcionamiento de los
SAT, sean estos de tipo automatizado o comunitario, ya que
ambos sistemas aportan y contribuyen al fortalecimiento de
los procesos de desarrollo de las comunidades donde son

implementados.

3. Instrumentos utilizados:

La aplicacion y utilizacion de equipos e instrumentos para
un Sistemas de Alerta Temprana dependera de las
caracteristicas y particularidades de los eventos o amenazas,

de su ubicacion geografica, y de los recursos disponibles,

En caso de sistemas automatizados se utilizan
instrumentos sofisticados o tecnolégicos como
satélites, censores remotos, redes telemétricas y
otros que permiten transmitir informacién

directa desde los equipos de medicién hasta los

centros de analisis y de toma de decisién. En

cuanto a sistemas comunitarios se utilizan

equipos de bajo costo y de facil manejo.

En los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para inundaciones,
se mide la cantidad de lluvia precipitada y el nivel de caudal
de los rios, para ello se utilizan dos instrumentos

fundamentales:

16



o La medicion de la cantidad de lluvia precipitada se
mide mediante un instrumento llamado
“PLUVIMETRO”, estos son recipientes, en algunos
casos graduados, que permiten medir la -

cantidad de agua que cae durante un tiempo

determinado, pueden ser automatizados o

manuales. En los sistemas comunitarios,

los voluntarios se encargan de la lectura, \

registro y transmision de los datos A

obtenidos en estos instrumentos de =y

medicion.

o La medicion de los niveles de los rios, también se
puede efectuar mediante la utilizacion de
instrumentos automatizados con censores ubicados
en tubos que se colocan en zonas donde se pueda
determinar los cambios de nivel de agua, la
informacion se registra y es procesada automatica y

directamente.

También se utilizan las “REGLAS LIMNIMETRICAS”,
su uso es generalizado por su bajo costo y facil

manejo, no requiere de personal especializado, solo

17



de una comunidad organizada y comprometida
con su propia seguridad, este instrumento
consiste en colocar dentro o fuera de los rios,

postes o reglas graduadas en centimetros, vy

pintadas en tres colores relacionados a las

alertas (verde, amarillo y rojo); como alternativa

se pueden pintar y graduar postes de las bases de

B EE

puertos o embarcaderos, puentes, arboles, piedras,

pisos u otros elementos del entorno que sirvan como regla
y permita realizar una vigilancia adecuada de los cambios
en los niveles de los rios. Al igual que los pluviometros,
cuando la comunidad participa, los voluntarios se
encargan de la lectura, registro y transmision de los

datos obtenidos en estas reglas.

En todo tipo de SAT,
ya sean automatizados, no
automatizados o mixtos su
exito depende del nivel de
participacion, pertenencia
y compromiso de la
comunidad.

18



b. Sistemas de Alerta Temprana para Erupciones
Volcanicas:

Un volcan es un punto de la superficie terrestre por donde sale al
exterior material generado en el interior de la Tierra, en una
erupcion volcanica se producen diferentes emisiones de sustancias,
como gases, cenizas, humo, flujos piroclasticos, flujos de lava,
lahares y otros, los cuales causan severos danos en las poblaciones

bajo su zona de influencia.

Las zonas alrededor de los volcanes se consideran zonas de alto
riesgo y requieren con urgencia la implementacion y consolidacion
de Sistemas de Alerta Temprana y Planes de Gestion para reducir el

riesgo de la poblacién y el potencial impacto de estos eventos.

Estos Sistemas de Alerta Temprana,
cuentan con diferentes dispositivos
que permiten el monitoreo y
vigilancia de las diferentes elementos -~
emitidos por wun volcan, estos
dispositivos ofrecen informacion

importante que facilitan el

posible erupcion.

19



En Panama se han identificado de
quince a veinte (15 a 20) cerros
relacionados con actividad
volcanica conocidos como domos
volcanicos y conos. De todos ellos, | (.
se ha estimado que dos pueden

hacer erupciéon en el futuro; el

S . A3 \

Volcan La Yeguada, en Veraguas y el Volcan Bara, en Chiriqui, este

ultimo tiene instalado un Sistema de Alerta Temprana, el cual

ampliamos en el tercer bloque, pregunta No. 7 de este manual.

20



En este bloque se explica el funcionamiento, recursos, componentes,

beneficios y aportes de un Sistema de Alerta Temprana (SAT), al proceso

de desarrollo de las comunidades.

La alerta temprana es uno de los principales elementos de la reduccion
del riesgo de desastres, la misma contribuye a evitar la pérdida de vidas

y disminuir el impacto econémico y material de los desastres.

PREGUNTA No.5
;Qué elementos son indispensables
para implementar un

! SAT? |

Para el disefio e implementacion de un Sistema de Alerta Temprana,

se debe tener en cuenta una serie de elementos y de estructuras
multi-sectoriales y multi-institucionales, ademas otros

componentes que determinan su aplicacion y éxito.

Algunas organizaciones internacionales identifican cuatro
elementos fundamentales que deben ser tomados en cuenta para la

creacion de un SAT:

21



a. Existencia y conocimiento del riesgo:

Se debe identificar las amenazas y tener conocimiento de los
riesgos, o eventos potencialmente peligrosos que puedan afectar a
las poblaciones, infraestructuras y recursos expuestos al impacto

de dichos fenémenos.

Esto debe estar plasmado en un Mapa de Riesgo, ya que
conociendo las amenazas, vulnerabilidades y los elementos
expuestos a dichos fenémenos, podremos estimar la potencialidad
del peligro y los dafios que se puedan generar, para tomar
medidas de Gestibn de Riesgo como los Sistemas de Alerta

Temprana.

b. Respaldo técnico e institucional:

Se debe contar con el respaldo de instituciones cientifico- técnicas,
y aquellas responsables de la Gestion del Riesgo a Desastres, para
que el estudio, vigilancia, seguimiento y evaluacion de una

amenaza o evento adverso contenga una base cientifica.

Es necesaria la participacion de las autoridades locales e
instituciones nacionales, que componen el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, las cuales tienen la responsabilidad de establecer
operaciones y acciones relacionadas con la preparaciéon y la

respuesta en caso de materializarse dichos eventos.

22



En el proceso de creacion de un SAT, se debe contar con los

recursos necesarios: técnicos, financieros y humanos.

c. Difusion y comunicacion:

Es clave la comunicacion y la difusion de informacién, para motivar
y concienciar a los habitantes de las comunidades y a sus
autoridades locales, sobre la importancia del conocimiento de los
riesgos, amenazas, vulnerabilidades, planes de emergencias y
medidas de prevencion y reduccion de riesgos a desastres, como el
Sistemas de Alerta Temprana, que incluye la transmision de datos,
emision de alertas, alarmas y la coordinacién de comunicaciones en

situaciones de emergencia.

d. Capacidad de respuesta:

Es necesario contar con la
participacion directa de las
comunidades, las cuales deben estar
organizadas y preparadas con sus
Planes de Respuesta debidamente

actualizados, para actuar en caso de

emergencias.

Los SAT forman parte de la preparacion y aportan informaciéon
para la toma de decisiones en materia de gestion del riesgo y el

desarrollo de las comunidades. Esta preparacion local requiere del

23



apoyo y coordinacion con entidades nacionales para una mayor
efectividad de la respuesta y de las acciones integrales de

reduccion de riesgo a desastres.

PREGUNTA No. 6
;Como funciona un Sistema de Alerta Temprana

— cAn =

El funcionamiento de un Sistema de Alerta Temprana consiste en los

siguientes pasos: lectura y registro de la medicion de los instrumentos
sobre el evento monitoreado; transmision de los datos registrados;
procesamiento y analisis de los datos transmitidos; pronodstico de la
situacion; establecimiento del nivel y tipo de alerta; difusién del nivel

de alerta; activacion de un Plan de Emergencias o Evacuacion.

AUTOMATIZADD
0
COMLNIDAD

AUTOMATIZADD
0
COMUNIDAD

AUTOMATIZADD
0
COMUNIDAD

LECTURA Y TRANSMISION PROCESAMIENTD Y
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a. Lectura y Registro:

Cuando el fenomeno monitoreado

produce alguna alteracion,
activacion o manifestacion de
peligro, es registrado por los

instrumentos, y se procede a tomar
las lecturas correspondientes,

manteniendo una vigilancia

pormenorizada, continua y permanente para conocer sus cambios y

evolucion.

Estas lecturas pueden realizarse con equipos

tecnologicos, simples o manuales,
por instituciones especializadas,

comunidades o entre ambos.

operados

por las

b. Transmision de Datos:

Los equipos de medicion y
monitoreo, ofrecen datos
de las alteraciones o
cambios en las amenazas.

Luego que las lecturas han sido tomadas y registradas, son

transmitidas inmediatamente, para

25
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especialistas efectiien los calculos necesarios y se realicen los
pronosticos respectivos, sobre la posible ocurrencia o no de un

evento adverso o destructivo.

Si se trata de una institucion especializada, la transmision puede
hacerse automaticamente mediante equipos sofisticados o
tecnologicos como satélites, teléfonos moviles, sistemas
computarizados, etc; si es un sistema comunitario, se utilizaran los
equipos que estén a su alcance, y se ajusten a las condiciones,
presupuesto o cultura. En la mayoria de los casos se utilizan
sistemas de radiocomunicacion, radioemisoras, teléfonos o
cualquier otro medio que permita en forma segura y rapida enviar

los datos.

c. Procesamiento y Analisis de Datos:

Los datos llegan a manos de expertos o

encargados de procesarlos, quienes

realizan sus calculos y establecen si estos
indican la posibilidad o no de manifestarse

un evento adverso o destructivo.

Los datos pueden ser analizados
automaticamente con la utilizacion de
equipos tecnoldgicos, como sistemas

computarizados que realizan

pronosticos.
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Si estos son operados por la comunidad, deben llegar a las
personas responsables de los comités locales, quienes procesaran
la informacion, para que las autoridades analicen la situacion y

definan el nivel y tipo de alerta a declarar.

d. Evaluacion de la Situacion y Definicion de la
Alerta:

Las instituciones encargadas o los miembros de los comités de
Emergencias de las comunidades, evaluan la informacién o el
resultado del analisis de los datos procesados y lo contrastan con
un Mapa de Riesgo, determinando asi el dafno potencial, nivel y

tipo de alerta que se debe declarar y emitir.

Comunmente se utilizan tres colores de alertas, en algunos paises
se utilizan cuatro, incorporando el color anaranjado, cada una con
un significado y acciones definidas, las cuales describimos a

continuacion:

o Verde: indica que se debe estar atento al

comportamiento y evolucién del fenémeno o evento
monitoreado, y de las alertas que se continlen

emitiendo. Esta alerta debe dirigirse a los especialistas

de las instituciones, los encargados del Plan de

Emergencia y los habitantes de las comunidades en peligro.
o aumenta la alerta y los diferentes

equipos e instituciones inician sus preparativos para

ejecutar las acciones correspondientes, dirigidas a
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enfrentar el impacto del evento y sus consecuencias.

o Roja: significa que es inminente la llegada o

materializacion del evento, esta alerta es emitida a
través de las instituciones responsables o entidades

autorizadas, tanto nacionales como locales.

Se activa el Plan de Emergencias y, en la mayoria de los casos, se
ordenara la evacuacion de los pobladores a zonas seguras o
albergues, ademas otras acciones, segun las condiciones en que se

presenta el evento.

o En algunos paises se utilizan cuatro colores, en el
cual el color naranja se sitia después del color

amarillo, representando la Alerta Naranja, que

significa lo siguiente: Cuando se han concretado las
condiciones necesarias para que se presente el fendémeno y soélo sea

cuestion de minutos y horas para que se manifieste el fenémeno.

La evaluacion, la lectura,
el procesamiento y el
analisis de los datos deben
realizarse constante y
permanentemente, pues la
variacion puede dar como
resultado cambios en las
alertas.
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e. Difusion de la Alerta:

Al contar con la alerta oficial debidamente definida, emitida y

comprobada, se procede a notificarla a la poblacién.

La alerta debe ser clara y oportuna, garantizando la confianza de

las comunidades o beneficiarios.

La alerta se podra difundir
utilizando radios de
comunicacién, radio emisoras,

teléfonos, radio parlantes,

bocinas, sirenas, banderas,
sonando pailas, campanas y cualquier otro instrumento que tenga

el alcance, que permita informar rapidamente a la comunidad.

f. Activando el Plan de Emergencias o Respuesta:

Sin este paso la alerta, no tendria
sentido o ningun resultado, por lo
tanto es imprescindible que todos
los centros educativos vy las

comunidades cuenten con planes

o actividades de preparacion para

respuesta.
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El contenido de este boque permite la identificaciéon y descripcién de

algunos Sistemas de Alerta Temprana, aplicados a diferentes amenazas,
ademas sugiere mecanismo de participacion, aportes y compromisos de
la Comunidad Educativa en los diferentes procesos dirigidos a

fortalecer estos sistemas en Panama.

7. iContamos con Sistemas de Alerta
Temprana en Panama?

V

Claro que si, en Panama existen Sistemas de Alerta Temprana aplicados

a diferentes amenazas como inundaciones, erupciones volcanicas,

deslizamientos de tierra y otros.

A continuacion detallaremos algunos Sistemas de Alerta Temprana en
inundaciones, presentaremos un cuadro con informacion sobre estos, y

describiremos el SAT para erupcién volcanica del Volcan Baru.

a. Sistemas de Alerta Temprana para Inundaciones
en Panama:

Las inundaciones son los eventos de mayor frecuencia y los que
cada ano causan mayor cantidad de muertes y dafnos en nuestra

region y en el pais.
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Panama ha sufrido acontecimientos impactantes como el
ocurrido en el Sector Este de la Provincia de Panama (septiembre
2004), que dejo un saldo de catorce (14) muertos en las
primeras horas de inundacion vy cuantiosas pérdidas
econdmicas; podemos mencionar otros sucesos como los
ocurridos en forma simultanea (diciembre, 2010), en las regiones
de Yaviza, Provincia de Darién y en el Distrito de Chepo,
Provincia de Panama. Estos acontecimientos se repiten, cada
ano, con mas furia y en forma sistematica en diferentes
sectores del pais con altos niveles de vulnerabilidad: Comarcas
indigenas y diferentes zonas en las provincias de Chiriqui,

Bocas del Toro, Veraguas, Herrera, Coclé y Coldén entre otras.

En Panama los Sistemas de Alerta Temprana han sido
promovidos y coordinados por el Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPROC), asociados con otras Instituciones tanto
publicas como particulares, las Comunidades y los Gobiernos
Locales, con el apoyo de Organismos de Cooperacion

Internacional.

En la actualidad se cuenta con un numero significativo de
Sistemas de Alerta Temprana, especificamente para
inundaciones, ademas un SAT para erupcion volcanica, en el
Volcan Baru y de deslizamientos de tierra, en el sector de San

Miguelito, entre otros.
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Entre los primeros SAT se pueden mencionar los realizado en la
Cuenca del Rio Juan Diaz, ubicado en el corregimiento del
mismo nombre (1996-1998), el de la Sub-cuenca del Rio Mamoni,
en el Distrito de Chepo (1996), ambos en la provincia de
Panama, el de la cuenca del Rio Chico, en la provincia de

Chiriqui, entre otros.

Actualmente podemos identificar Sistemas de Alerta Temprana
en diferentes cuencas y sub-cuencas del pais, ubicados en los
rios: Changuinola, Pacora, Cabra, Sixaola, Bayano, Tuira,
Chucunaque, Tabasara, Quebro, Chiriqui Viejo y otros en el

Distrito de Capira y areas del Canal.

Algunos de estos Sistemas de Alerta Temprana cuentan con
tecnologia avanzada y son manejados por expertos e
instituciones especializadas, cientificas, técnicas y académicas,
como también otros son sistemas, sencillos y efectivos,
manejados por habitantes de las comunidades en conjunto con
sus autoridades locales y en coordinacion con entidades
nacionales como el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Hidrometeorolgia de ETESA, Instituto de Geo-ciencias de la

Universidad de Panama y otras.

A continuacion detallamos las caracteristicas
principales de algunos SAT en Panama, con el
fin de que la Comunidad Educativa identifique
la existencia de estos sistemas o promueva su
creacion en sus respectivas regiones, y participe
activamente en el fortalecimiento de los mismos.
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SAT - CUENCA DEL RID MAMONi - 1996

Subcuenca del Rio Mamani, localizada en el Distrito de Chepo, al este de la

UBICACION Provincia de Panama.
BENEFICIARIDS Comunidades de Loma del Rio, Las Margaritas, La Olimpia y otras.
Sistema de radio activado con paneles solares, Su proceso consiste en :
EQUIPOS UTILIZADDS maonitorear los niveles del rio, a través de censores y precipitaciones con
pluviametros instalados en la cuenca alta.
RESPONSABLE DEL MANEJO Voluntarios de la comunidad, organizados en comités, apoyado por ||

SINAPROC

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Comunidad , SINAPROC, Autoridades locales, Salud, MEDUCA / Cooperacian

Técnica Alemana - GTZ

SAT - CLENCA DEL RiD CABRA - 2005

UBICACION

Abarca la totalidad del recorrido del rio Cabra (cuenca alta, media y baja)

Comunidades: Nueva Esperanza. Barriada Arnulfo Arias Madrid, Barriada 3

BENEFICIARIOS Caminos de Omar, Prados del Este, entre otras.
Vara altimétrica, estacion Hidrologica satelital; estacion meteoroldgica; |
EQUIPOS UTILIZADDS pluvidmetro satelital. limnimetro, los datos son  transmitidos de forma
satelital hacia las instalaciones de Hidrometeorologia de ETESA.
RESPONSABLE DEL MANEJO SINAPROC - ETESA

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

ANAM: Aeronéutica Civil (AAC); Autoridad del Canal (ACP); el MIDA; la Oficina
de Seguridad del Estado
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SAT - CUENCA - RiOS SIXAOLA
y CHANGUINOLA - 2006

Provincia de Bocas del Toro, zona limitrofe entre las Repiblicas de

UBICACION Panama y Costa Rica
comunidades de San Puente, Finca 03, Finca 02, Finca Torres, Finca
BENEFICIARIOS a7, Barriada Paredes, Guabito, Sibube, Sinostre, las Delicicas, |-

Sieyinck, Banyick, Valle Risca, Nance Risca y El Silencio. (7.000
habitantes aproximadamente)

EQUIPOS UTILIZADOS

Sistema de radio comunicaciones activado con paneles solares, ||

pluviometro y fluvismetros

RESPONSABLE DEL MANE]JO

Voluntarios de la comunidad, organizados en comités, apoyados por

SINAPROC

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Comunidad , SINAPROC, Autoridades locales,

SAT- CUENCA RiO PACORA -
2009

UBICACION Distrito de Panam4, Corregimientos de Pacora y San Martin.
BENEFICIARIOS Habitantes del Corregimiento de San Martin y de la cuenca media y
baja
Regla limnimétrica, pluviémetro satelital, pluvidmetro, Estacion |ee
EQUIPOS UTILIZADOS

Satelital Hidrometeorolagica y radios VHF.

RESPONSABLE DEL MANE]JO

Voluntarios de la comunidad, organizados en comités, apoyados por

SINAPROC

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Comunidad , SINAPROC, Autoridades locales, Salud, MEDUCA
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SAT - CUENCA - RiO BAYANO

UBICACION Provincia de Panamé; Comunidades del Distrito de Chepo.
BENEFICIARIOS Comunidades del Distrito de Chepo.

Estacian hidrométrica, Vara altimétrica y dos (2) radios de
EQUIPOS UTILIZADOS

comunicacidn coordinados y operados por la Empresa y otro
més en la Comunidad del Llano .

RESPONSABLE DEL MANE]JO

AES Panama, S.A.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

AES Panama, 5.A.- Administra la Hidroeléctrica del Bayano

SAT - CUENCA - Ri0O CHUCUNAQUE

Provincia de Darién, Distritos: Pinogana y Cémaco.

UBICACION
Corregimientos: Yaviza, , Lajas Blancas, Santa Fe, Comarca

BENEFICIARIOS Wargandi Nombre de los Poblados: Yaviza, Boca de Tupisa,
Churupaque, Peda Bijagual, Mongote Boca de lcuanati, Punta del
Salto, Boca de Canclan, La Periita

EQUIPOS UTILIZADOS Radios de Comunicacitn, Pluviametros, Estacion Hidrométrica

RESPONSABLE DEL MANE]JO

Sistema Nacional de Proteccian Civil (SINAPROC) y La ANAM

Autoridad Nacional del Ambiente, Empresa de Transmisidn

Elgctrica (ETESA)

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Agencias  Internacionales:(JICA)  Japan  International

Cooperation Agency, Programa Las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUDE, OPS/OMS, FAD , UNICEF y el PNUMA
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SAT - Deslizamiento de Tierra
Belisario Frias - 2008

UBICACION

Provincia de Panama, Distrito de San Miguelito, Corregimiento Belisario
Frias

Lonas del Corregimiento Belisario Frias

BENEFICIARIDS

Estacion meteoroldgica con registro de  temperatura, presidn
EUIPOS UMLIZADDS atmosférica, pluviosidad, velocidad y humedad relativa.
RESPONSABLE DEL MANE.D SINAPROC y Comunidad

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Instituto de Geociencias, SINAPROC
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d. Sistemas de Alerta Temprana para
Erupciones volcanicas:

Este Sistema de Alerta Temprana lo encontramos en el Volcan Baru
el cual esta ubicado en la parte | ' .
occidental de Panama,
Provincia de Chiriqui. Esta
clasificado como un volcan
explosivo y tiene forma clasica

de un estrato volcan, su ultima

erupcion se estima que ocurrio alrededor de 1550 D.C.

Entre las comunidades cercanas al volcan habitan un promedio de
20,000 personas. Entre los lugares que podrian verse afectados
por lahares en una erupcion, se encuentran todas las zonas
proximas al volcan como: Cerro Punta, Boquete y poblados
ubicados a orilla de los rios, en caso de una alta intensidad, se

podrian afectar sectores distantes como Dolega y Concepcion.

Como resultado de esto se inicid6 un proyecto de colaboracion
entre el USGS, la Universidad de Panama y SENACYT para mantener
vigilancia en tiempo real del mismo. Como producto de todo se
ha elaborado un Mapa de Amenaza Volcanica, se han colocado
camaras en lugares estratégicos e instalado una red de 10
estaciones sismicas digitales alrededor del volcan, las cuales estan
conectadas, via Internet, a un observatorio en la poblacién de

Volcan.
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Los volcanes compuestos, como el Volcan Baru, tienen larga vida y
se caracterizan por tener periodos intercalados de actividad e
inactividad, y sus erupciones se caracterizan por tener una
variedad de productos expulsados como lava, gases, cenizas y

piroclastos.

La actividad volcanica subterranea en el Baru no ha cesado, y se
manifiesta por pequenos movimientos sismicos o temblores que
se han registrado a lo largo de los ultimos afnos. La existencia de
estos temblores ha llamado la atencién de los cientificos y de las
autoridades panamenas, que han desarrollado un programa de
monitoreo de la actividad del volcan para estudiar de cerca su
comportamiento y estar prevenidos. Desde octubre de 2007, el
Volcan Baru es vigilado por una red de nueve estaciones
sismologicas, construida y administrada por el Instituto de
Geociencias de la Universidad de Panama, con fondos

provenientes de la SENACYT.

Un sistema de mediciones de flujo y composicion de gases, asi
como mediciones de flujo de calor, también pueden indicar
cuando esta por ocurrir una proxima erupcion. Los cientificos
consideran que el Volcan Baru podria entrar en fase activa en el
transcurso de los proximos cien anos, pero no pueden determinar

si sera dentro de 10, 30, 50 o 90 anos.
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en los Sistemas de Alerta Temprana

w

La Comunidad Educativa puede participar en los Sistemas de Alerta

8. ;Como puede participa la Comunidad Educatival

Temprana en diferentes formas y etapas, entre las cuales proponemos
dos acciones fundamentales, la primera: contar con programas de
preparacion para emergencias y tener Planes de Seguridad Escolar
actualizados y validados; la segunda: integrandose a los planes de
emergencias y programas de reduccion de riesgos de las comunidades,

incluyendo el SAT como parte de esa estrategia.

A continuaciéon ampliamos los niveles de participaciéon de los centros
escolares y la Comunidad Educativa en las diferentes etapas del proceso
de disenio, elaboracion, ejecucion y sostenimiento de un Sistema de

Alerta Temprana.

a. Primera Estrategia: Todas las Escuelas deben
Contar con Planes de Seguridad Escolar
Debidamente Actualizados vy Validados para
Responder Adecuadamente a las Alertas.

Recomendamos los siguientes pasos para implementar los Planes de
Seguridad Escolar y responder, adecuadamente, a las alertas

emitidas como resultado de los Sistemas de Alerta Temprana:
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o Promueva, informe y sensibilice a la Comunidad Educativa
sobre la importancia, necesidad vy compromiso de
participar en el proceso de disefio y formulacion de los
Planes de Seguridad Escolar y Reduccién de Riesgos a
Desastres, incluya la participacion de instituciones de
emergencias como Proteccion Civil, Bomberos, Cruz Roja,

Comités Locales y otras.

o Con la participacion de la Comunidad Educativa y con el
apoyo de instituciones de emergencias, realice un analisis
de riesgo, el cual consiste en un inventario de las
amenazas a las que esta expuesto el Centro Educativo,
identificando el grado de vulnerabilidad y los elementos
expuestos o susceptibles a ser danados, en relacién con
cada una de las amenazas detectadas. Esta informacion se
debe graficar o plasmar en un croquis para obtener el Mapa

de Riesgo del Centro Educativo

o Organizar un Comité Escolar
de respuesta a emergencias o
de Gestion del Riesgo con
base a la realidad vy
disposicion de los recursos
humanos y materiales

existentes en el plantel o en

la comunidad. La organizacion incluye la formacion de
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brigadas, las cuales seran las encargadas de las acciones, de

Reduccion del Riesgo y dé respuesta, en el Centro Educativo.

Con el comité organizado y constituido por la Comunidad
Educativa, se inicia la elaboracion del Plan de Seguridad

Escolar, el cual debe contener las medidas a desarrollar en

4

caso de emergencias y las Nl
j SEGURA
1l

|

responsabilidades de sus
integrantes, ademas de los
recursos necesarios. El Plan
debe ser claro, preciso,

conciso y realista.

El Plan debe contar con todos los elementos necesarios para
ser ejecutado, por ello debe ser difundido o conocido por

todos, sencillo y facil de aplicar

Las diferentes actividades del Plan deben ser evaluadas de
manera permanente. Esto facilitara la toma de nuevas

decisiones, para mantener una correcta ejecucion del Plan.

Finalmente es necesario sistematizar las experiencias, con la
finalidad de contar con informacion para mejorar los
procesos y compartir con otros centros educativos las
buenas practicas en el tema de Gestion del Riesgo a

Desastres.
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/Los Centros Educativos deben consultar los\
manuales desarrollados por el MEDUCA para
la elaboracion de Planes de Seguridad
Escolar:

- Manual Prevencion de Riesgos vy
Desastres para la Educacion Basica
General. MEDUCA, 2009.

- Guia para la Elaboracion del Plan de
K Seguridad Escolar. MEDUCA, 2010. /

b. Segunda Estrategia: La Comunidad Educativa
debe Formar parte Integral de los Planes de
Emergencias y Gestion del Riesgo de Ilas
Comunidades a las que Pertenecen.

X En primer lugar para que un Sistema

de Alerta Temprana tenga un
verdadero éxito, se debe contar con
. instituciones y comunidades
~ debidamente fortalecidas, con la
" participaciéon de todos los actores
sociales, como el sector educacién,
cuya participacion es de mucha
importancia en el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades a través de organizaciones, comités o brigadas, que
coordinen la elaboracién, ejecucion y direccion de los Planes de
Emergencias y Reduccion de Riesgos, dirigidos a mitigar y prevenir

los desastres, como también enfrentar las emergencias.
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Reacordemos que las alertas son efectivas en la medida que las

comunidades participen en todas las fases y etapas para la creacion

de un SAT, y ademas, cuenten con sus respectivos Planes de

Emergencias y de Reduccion de Riesgos, con la capacidad de

ponerlos en practica en forma eficiente y oportuna.

Algunas acciones especificas que se pueden desarrollar:

O

Integrar a la comunidad educativa y los Planes de Seguridad
Escolar, en los programas comunitarios para la reduccion

del riesgo y atencion de emergencias.

Disenar proyectos y campanas de capacitacion y
sensibilizacion en Sistemas de Alerta Temprana, dirigidos a

las comunidades, sobre todo los sectores mas vulnerables.

Fortalecer y promover la creacion de Sistemas de Alerta

Temprana Comunitaria, para todo tipo de amenazas.

Establecer mecanismos de participacion del Centro Escolar
con las instituciones de emergencias y autoridades locales
en el manejo de emergencias y asistencia de ayuda

humanitaria a las comunidades afectadas por eventos
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destructivos, como parte integral de los Sistemas de Alerta

Temprana

o Contribuir en la difusion de mensajes y alertas tempranas,
mediante la comunicacion y preparacion constante de todos

los actores involucrados.

9. ;Que otros beneficios obtienen las
comunidades al participar de un

W

“La experiencia en materia de SAT en la region ha dado como

resultado que para el éxito de un SAT es necesario que esté
enfocado en la poblaciéon, es decir que los individuos que habitan
las comunidades amenazadas se empoderen de todo el proceso
para tener la posibilidad de actuar a tiempo y de forma apropiada,
de manera que se reduzca la posibilidad de pérdidas personales y
danos en la propiedad, el medioambiente o en los medios de vida”

(UN/EIRD, 2006).

Adicional al monitoreo y vigilancia de las amenazas, y las ventajas
que esto implica para salvar vidas y bienes, los SAT ofrecen

muchos otros beneficios relacionados con el dia a dia de las
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comunidades, y sus procesos de desarrollo:

o Con los SAT se promueve el fortalecimiento de 1la
organizacion comunitaria y la participacion de las autoridades

locales en la solucion de problemas.

o La aplicacion de algunos SAT abre el espacio para la toma de
decisiones y la aplicacion de medidas apropiadas encaminadas

a intervenir en el proceso de reduccion del riesgo.

o Los radios de comunicacion que se
emplean como parte del componente de
informacion de los SAT, son utilizados por
las comunidades en la solucion de

problemas sociales, integrandose asi en las

diferentes fases de su proceso de

desarrollo.

Con este recurso la comunidad, coordina aspectos de servicios
basicos y necesidades colectivas e individuales, como salud
integral, asistencia médica, agua potable, transporte,

seguridad y apoyo en las actividades cotidianas, esto se
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observa, con mayor énfasis, en los SAT ubicados en areas

vulnerables y zonas rurales de dificil acceso.

o Dichos sistemas contribuyen, con las entidades locales y
nacionales de Proteccion Civil, a crear conciencia sobre las
necesidades de iniciar actividades en el tema de reduccion de

desastres, principalmente en las poblaciones en riesgo.
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En este cuarto bloque sugerimos una serie de actividades educativas

con la finalidad de facilitarle al docente la ensefianza en el tema de

Sistemas de Alerta Temprana, vy contribuir al desarrollo de

conocimiento, habilidades, destrezas, conductas, y actitudes que

permitiran alcanzar los objetivos establecidos en el presente

Manual:

10. ;Qué actividades de aprendizaje
podemos aplicar para ensenar sobre
Sistemas de Alerta Temprana?

V

Actividad No. 1:

Tema: Sistemas de Alerta Temprana

Logros de aprendizaje: Pronosticar
a partir de datos las posibilidades
que amenazas o0 eventos adversos

puedan desencadenarse en la
comunidad.
Asignaturas: Ciencias Naturales y

Ciencias Sociales

Informacion: El Sistema de Alerta
Temprana es un conjunto de
procedimientos e instrumentos que
permiten monitorear una amenaza o
evento adverso.

Materiales sugeridos: Pizarra, goma,
lapiz de colorear, tijeras cartoncillos,
revistas e ilustraciones que represen-
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ten una alerta. Ejemplo: en letreros o
simbolo de carretera, etc.

a-1. Comentar el
transmite la lamina

mensaje que

a-2. Explique la importancia de las
senales.

Actividad No. 2:

Tema: Sistema de Alerta Temprana
para Inundaciones

Logros de Aprendizaje: Analiza las
modalidades que se toman en cuenta
al implementar el SAT para
inundaciones.

Asignatura: Ciencias Sociales



Informacién: Para implementar el
SAT a inundaciones se consideran
los sistema Centralizados y
Comunitarios.

Materiales: Mapa que ilustre una
cuenca hidrografica grande y otra
pequena.

Procedimientos:

1. Observe en el mapa hidrografico
donde estan localizadas las cuencas
de los rios.

1.1 Identifica la cuenca de rios en
el mapa

1.2 Senala las cuencas de los rios
que se observan mas grandes o
caudalosos.

1.3 Observa el mapa y ubica la
cuenca de rios pequenos.

1.4 Pinta en el croquis de un
mapa hidrografico las cuencas de
rio grandes de color azul y las
cuencas de los rios pequefnos de
celeste.

1.5 Explica que el SAT se aplica
en las cuencas hidrograficas
grandes, medianas y pequenas.

2. Comenta que en las cuencas
hidrograficas grandes se aplica el
sistema Automatizado a cargo de un
equipo técnico - cientifico ejemplo
SINAPROC (Sistema Nacional de
Proteccion Civil) e instituciones
locales como alcaldia, representantes
de corregimiento y otros actores
sociales.

Evaluacion: Formativa.

Actividad No. 3:

Tema: Sistema de Alerta Temprana.

Logros de aprendizaje: Conoce
sobre pronésticos o predicciones

acerca de eventos

adversos.

amenazas o

Asignatura:
Ciencias Naturales/Ciencias Sociales

Informacion: El sistema de alerta
temprana es un conjunto de
procedimientos o instrumentos que
permiten monitorear amenazas o
eventos adversos.

Materiales sugeridos: Pizarra, tizas,
goma, lapices de colores, tijera,
revistas, cartoncillos.

Procedimiento:

. Observa una lamina con
ilustraciones que representen
una alerta. Ejemplo: Curva
peligrosa, cruce de ganado;
escalones presentes y demas.

1.1. Conversa sobre el mensaje
que se quiere dar a la
poblacion.

1.2. Relata experiencias de
otras alertas que conozcas.

1.3. Explica la importancia del

Sistema de Alerta
Temprana - SAT.
2. Disena en grupo un cartel
ilustrativo.
2.1. Elabora con figuras de

revistas o periodicos un
cartel con mensajes de
alerta temprana.

3. Analice los carteles presentados.

sobre la
Alerta

3.1. Dialogue
importancia de
Temprana.

Evaluacion:

Los carteles seran colocados en el
mural, valorando la creatividad de
los estudiantes.



Actividad No. 4:

Tema: Importancia del SAT.
Logros de aprendizaje: Explica con

anticipacion en qué periodo de
tiempo una amenaza o0 evento
adverso puede desencadenar un
peligro.

Asignatura: Ciencias Sociales /
Espanol.

Informacion: El SAT, proporciona
informacién anticipada que permite
alertar acerca del impacto de un
evento destructivo. Ejemplo: una
inundacion.

Materiales: Lectura corta sobre un
evento previsible (inundacién).

Procedimiento:

1. Analiza ;Por qué es importante

conocer el sistema de Alerta
Temprana?
1.1. Forme varios grupos vy

distribuya un cintillo con
preguntas tales como:

a. ;Como saber cuando
vamos a tener un dia
lluvioso o nublado?

b. ;Qué puede suceder si
llueve por varios dias u

horas?

c. ;Como podemos
informar a los vecinos
que vamos a tener

lluvias frecuentes?

1.2. Cada grupo debe escribir
sus respuestas.

1.3. Presente por grupos las
respuestas y haga
comentarios sobre la
importancia de esta
informacion.
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2. En circulo realice una lectura
sobre como el SAT, nos avisa
acerca de una probable
ocurrencia de un evento que
puede ocasionar dafios materiales
y humanos.

2.1. Lealalectura.

2.2. Comente las ideas
principales que desarrollan
la importancia del SAT.

2.3. Elabore una lista de
eventos que pueden ocurrir
en su comunidad, donde se
aplique SAT.

Evaluacion:

Formativa: El trabajo de grupo.
Sumativa: Lista de eventos.

Actividad No. 5:

Tema: Objetivo del SAT.

Logros de Aprendizaje: Utiliza el
Plan de Emergencia y aplica las

medidas de proteccion ante un
evento.

Asignatura:

Ciencias Naturales/Ciencias Sociales.
Informacion: El SAT permite la

aplicacién de medidas de protecciéon
a la poblacién y reduccion de riesgo.

Materiales: Lamina del Arca de Noé.
Procedimiento:

1. Observaran la lamina del Arca de
Noé.

1.1. Describa lo observado en la
lamina mediante la técnica

de lluvia de ideas.

a. ¢Cual fue la medida que
tomo Noé?



b. ;Cual fue el evento
adverso que ocurri6?

Cc. ¢A quiénes protegié Noé
al construir el Arca?

2. Explica qué el SAT tiene como
objetivo aplicar las medidas de
proteccion.

2.1. Presente ilustraciones que

demuestren la aplicacion
del SAT.

3. Escriba en qué situaciones de su
comunidad se puede aplicar el
SAT.

Evaluacion:
Formativa: Descripcion.

Sumativa: Escribir situaciones donde
se aplica el SAT en su comunidad.

Actividad No. 6:

Tema: Alerta Temprana y eventos
naturales.

la
las

Logros de aprendizaje: Estima
necesidad del SAT frente a
diversas amenazas.

Asignatura: Ciencias Sociales

Informacion: Los Sistemas de Alerta
Temprana son aplicable a eventos
naturales como también los
provocados por la actividad humana.

Materiales: Lamina, videos, revistas,
periddicos, fotos.

Procedimiento:

1. Comenta cuales son los eventos
naturales que conoce.

1.1. Escriba en el tablero los
eventos que se van
sefialando.

1.2. Clasifique los que son

naturales y los que son
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provocados por la

actividad humana.

2. Investiga las caracteristicas de los
eventos naturales: inundaciones,
deslizamientos de tierra,
erupciones volcanicas, incendios,
cambios climaticos.

2.1. Elabora un cuadro
sinoptico con las
caracteristicas de los
eventos naturales.

2.2. Presenta un afiche con los
eventos naturales que
ocurren en la region.

Evaluacion:

Formativa: Afiche, cuadro.

Sumativa: Investigacion.

Actividad No. 7:

Tema: Modalidades de Sistemas de
Alerta Automatizados.

Logros de aprendizaje: Demostrar
con graficos el caudal de los rios que
forman parte de las cuencas
hidrograficas grandes con equipo,

Tecnologia y personal especializado.

Asignatura: Ciencias Sociales

Informacion: El Sistema
Automatizado se utiliza en el
monitoreo de las cuencas

hidrograficas grandes vy se realiza
con el apoyo de instrumentos y
equipos computarizados.

Asignatura: Ciencias Sociales
Materiales:

* Laminas
Procedimientos:

1. Realice una mesa redonda con los
estudiantes.



1.1 Dialoga sobre el tema de
las inundaciones y el impacto
devastador cuando no son
monitoreados.

en la
cuencas

1.2 Pregunta Si
comunidad hay
hidrograficas grandes.

1.3 Que puede suceder si el
nivel del rio aumenta.

1.4  Alguna vez tu
comunidad a vivido
experiencias de situaciones de
desborde de rios.

1.5 Que haces cuando se
conoce que el nivel del rio ha
aumentado su caudal de agua.

2. Explica que la modalidad del
sistema Automatizado es el que se
aplica para monitorear y pronosticar

la crecida de los rios muy caudalosos.

Pidales que contesten las
interrogantes:
2.1 ;Qué se necesita para
monitorear las cuencas

hidrograficas grandes?

2.2 ;Qué personas realizan esa
funcion?

2.3 iCual es el equipo que
utilizan?

3. [lustra en una cartulina el sistema
Automatizado de alerta temprana
para inundaciones

Actividad No. 8:

Tema: SAT Comunitarios

Logros de aprendizaje: Aplicar el
SAT Comunitario en cuencas
hidrograficas pequenas.

Asignatura: Ciencias Sociales

o1

Informacién: Para monitorear las
cuencas hidrograficas pequenias se
aplica el SAT Comunitario. Por los

limitantes de recursos: para la
creacion de un SAT, se apoyan
fundamentalmente en los

voluntarios de las comunidades.

SISTEMA
COMUNITARIO

EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS
PEQUENAS

RIOS O LAGOS

ESCASOS
RECURSOS

VOLUNTARIOS
DELA
COMUNIDAD

ARROYO

Materiales: mapa hidrografico de
Panamad, Revistas, Tijeras, Goma,
Cartulina

Procedimiento: Presente un mapa

conceptual y dibajelo en su
cuaderno.

1. Elabore un collage donde se
puede aplicar un sistema
Comunitario.

1.2 Recorte figuras de revistas o
periodicos y elabore el cartel
con viviendas, ciudades, campos
de cultivos, vias de
comunicacion que se encuentran
a lo largo de las cuencas de los
rios.



Actividad No. 9:

Tema: Erupciones Volcanicas

Logros de aprendizaje: Demostrar
la importancia de reducir el riesgo
de las poblaciones ante los eventos
de erupciones volcanicas

Asignatura: Ciencias Naturales
Informacion:

Las erupciones volcanicas causan
severos dafnos en las poblaciones
bajo la zona de influencia. Los
lugares alrededor de los volcanes y a
lo largo de los rios se consideran
zonas de alto riesgo y requieren la
aplicacion de un Sistema de Alerta
Temprana (SAT).

Materiales: Texto del
Fotografias, Arena,
Tempera, Aserrin, Goma

manual,
Cartulina,

Procedimientos:

1. Observe una lamina o documentos
que ilustren un volcan

1.1 Comente acerca de los
efectos peligrosos de una
erupcioén volcanica

1.2 Identifique en un mapa de
Panama los volcanes que
pueden hacer erupcion en el
futuro.

2. Realice la lectura del manual de
Alerta Temprana para erupciones
volcanicas.

1.3 Escribe en tu cuaderno ;Qué
es un volcan?

1.4 Anota la sustancia que se
producen en una erupcion
volcanica

1.5 Dibuja un volcan en
erupcion y los efectos
peligrosos que puede ocasionar
en la poblacién.

2. Copia el siguiente mapa
conceptual y explica su contenido

SAT para erupciones
volcénicas

Monitoreo

Censores Previene

Satélites

Dispositivos

Medicién de gases

El riesgo de la
poblacion

A 4
Que \4
nermiten ~
Impacto de los dafios
severos que pueden
ocurrir

Actividad No. 10:

Tema: Funcionamiento de un SAT

Logros de aprendizaje: Identifica el
funcionamiento, beneficios, recursos,
componentes y aportes del SAT

Asignatura: Ciencias Naturales vy
Ciencias Sociales.

Informacion:

El SAT, luego de instalados los

equipos de medicibn monitoreo
permiten detectar la ocurrencia de
un evento destructivo, emite la
alerta difunde o comunica la alerta y
activa el Plan de Respuestas.




Materiales: Transmision de la

» Texto del manual informacion
Procedimiento:
1. Organice la clase en cuatro grupos

1.1 Cada grupo reflexiona sobre
las funciones de un SAT

1,2 Ordena las etapas del
proceso de funcionamiento del
SAT

a. Contar con un sistema de

preparacion para respuestas y Difusién de la alerta
tener la capacidad de evacuar.

b. El sistema debe ser bueno
con alto nivel de acierto, en
caso de aviso

¢. Emision de alerta
d. Instalacion de equipos de
medicion y monitoreo

2 Dibuja las herramientas que se
utilizan para

3 Encuentra en la sopa de letras las
siguientes palabras

Difusion

" M[A[L]E[R[TJAJE|[I[NJA[V][I[S|[O|LJE
" Evacuar S|E|T/D|/P|M|F|U|[G|R|E|P|[C|U|L|D|M
:é‘(’)‘rff‘i’able E|VIA[C|UJA|R|E|T|[R|[I|N|I|[C|R|DJE
. cisterna OD/A[L|A|T[S|IN|O|E|M|[I|S|I|O[N|R
. Plan P[s|B|[1|J|I|T|T|E[G|O|E[R[B[A|V]|G
- Emergencia | A/ S| TM[A[L|T[O|NIM|J[U|K|X[A|T|E

V|G| K|L|X|T|[F|D|[D|E|T|E[C|C|I[O]|N
. . |G|p|I1|F|u[s|1I[o|N|[O|E|M|C|L][O][S]|C
_BE;?E&;?&OKHRBLARCONOCPEDA1
. Monitoreo | XIL|[D[J[N|P[TM|I|T[O[G|O[L|[O[T[A
. Medicion |L/M|/E|/D|TI|[C[I[O[N[E[I[E[F[P|[L[A[N
- Evento RIJIU[A[N|P|L[P[A|S|I|[S|[T|E|M|A[S
- Fmision | M|OIN|[I|T|O|/R|E|O[S|[P[A[C|/A[M[S]|T
= Alerta SIB|ID|E|[S|T[R|[U[C|T|I]|V]O|S[M|N]|O

TIU|[V|[S|A[A|T|S|[C|O|[N|[F|I|A[B|L|E

Evaluacion Formativa:
Verificacion de la sopa de letras
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Actividad No. 11:

Tema: Instrumentos y elementos
indispensable para implementar el
SAT.

Logros de aprendizaje: Destaca la
importancia de las herramientas que
se utilizan en un Sistema de Alerta
Temprana

Asignatura: Ciencias Naturales,
Artistica

Informacién: Los diversos Sistemas
de Alerta Temprana utilizan una
variedad de herramientas, métodos y
personal que incluye autoridades y
voluntarios de las comunidades.

Materiales: Lamina ilustrativa de las
herramientas de transmisién vy
difusion

Procedimientos:

1. Observa la lamina que ilustra
los diferentes instrumentos
que se utilizan al implementar

un SAT
1.1 Dibuja en tu cuaderno las
herramientas que se

utilizan en el SAT y diga
por qué son importantes:

a) Regla Linimétrica
b) Teléfono celular
c¢) Radio comunicacion

2.2 Investiga que
herramientas permiten
transmitir la informacion del
SAT y cuales se utilizan para
difundir la alerta.

Evaluacion:
Formativa: Revision del cuaderno

Actividad No. 12:

Tema: Beneficios que obtienen las
comunidades al participar de un SAT

Logros de aprendizaje: Estima la
importancia de participar en el SAT
para beneficio de la comunidad.

Asignatura: Ciencias Sociales vy
Ciencias Naturales

Informacion:

El éxito de un SAT depende del
empoderamiento de la poblacion
para tener la posibilidad de actuar a
tiempo de forma apropiada.

Materiales:
= Video
= Laminas
= Fotografias

Procedimiento:

1. Organiza su grupo, analiza
cada una de las laminas o
fotografias que demuestren
las consecuencias de un
evento destructivo, sus
peligros, la perdida de vidas
humanas, dafios a la
propiedad y al medio
ambiente.

1.2 Comenta en grupos ;Qué
beneficios tiene un SAT
para la comunidad?

1,3 ;Qué ventajas tiene una
poblacion donde se vigila y
monitorea una amenaza?

1.4 ;Qué recursos utiliza la
comunidad para transmitir la
informacion?

1.5;,Qué otros beneficios
obtiene la comunidad
con el uso de los radios
de comunicacion?
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2. Elabora una ficha informativa
acerca de los beneficios del SAT para
una comunidad

FICHA N°1

Evaluacion:
Formativa: Entrega de las fichas

Actividad:

Tema: ;Podemos participar de un
SAT?

Logros de aprendizaje: Promueve la
participacion de los centros
educativos, instituciones, sectores y
representantes de la comunidad en
un Sistema de Alerta Temprana

Asignatura: Ciencias Sociales
Informacion:

El Sistema Alerta Temprana incluyen
cuatro elementos basicos:
conocimientos; mapeo de amenazas;
monitoreo y pronoésticos de eventos;
proceso y difusion de alertas;
adopciéon de medidas apropiadas en
respuesta a la alerta.

El SAT requiere de la participacion
de todos los actores sociales de la
comunidad como también de las
autoridades, instituciones y centros
educativos a fin de evitar o reducir
el riesgo de un evento destructivo.
Materiales:

Procedimientos:

1. Escribe en tu cuaderno tres
ideas importantes que nos
sefiale el texto para que las
escuelas sean seguras.
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2. Contesta en tu cuaderno con
base en la informacién que
tienes en el manual las
siguientes preguntas

a. Cual es la tarea de los
centros educativos en

un Sistema de Alerta
Temprana
b. Que actividades se

pueden promover en
la comunidad
Evaluacion:
Formativa: Analisis de texto
Sumativa: Respuestas a preguntas



Glosario:

Alerta Temprana: Provision de
informacion oportuna y eficaz a través
de instituciones identificadas, que
permiten a individuos expuestos a una
amenaza, la toma de acciones para

evitar o reducir su riesgo y su
preparacion para una respuesta
efectiva.

Amenaza / peligro: Evento fisico,
potencialmente perjudicial, fendmeno
y/o actividad humana que puede

causar la muerte o lesiones, dafos
materiales, interrupcion de la
actividad social y econd6mica o

degradacion ambiental.

Analisis de amenazas / peligros
Estudios de identificacién, mapeo,
evaluacion y monitoreo de unaf(s)
amenaza(s) para determinar su
potencialidad, origen, caracteristicas y
comportamiento.

Asistencia / respuesta Provisién de

ayuda o intervencién durante o
inmediatamente después de un
desastre, tendente a preservar de la

vida y cubrir las necesidades basicas.

Cambio climatico: Alteracion del
clima en un lugar o region si durante
un periodo extenso de tiempo
(décadas o mayor) se produce un
cambio estadistico significativo en las
mediciones promedio o variabilidad
del clima en ese lugar o region

Capacidad: Combinaciéon de todas las
fortalezas y recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u
organizacion que puedan reducir el
nivel de riesgo, o los efectos de un
evento o desastre.

Comunidad: grupo especifico de
personas que a menudo viven en una

zona geografica definida, comparten la
misma cultura, valores y normas.
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estan organizadas en una estructura
social, conforme al tipo de relaciones
que la comunidad ha desarrollado a lo
largo del tiempo (VCD, del CRID).

Eventos previsibles: Corresponde a

todos los fen6menos de caracter
natural, socionatural o antroépico,
cuyas caracteristicas permiten la

vigilancia y seguimiento del fenémeno,
de tal forma que es posible conocer
con cierto nivel de certeza en que
periodos de tiempo se pueden
desencadenar eventos potencialmente
peligrosos.

Emergencia: estado directamente
relacionado con la manifestacion de
un fenomeno fisico peligroso o por la
inminencia del mismo, que requiere
una reaccion inmediata y exige la
atencion de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general.

El Nino-Oscilacion del Sur (ENOS)
Interaccion compleja del océano
pacifico tropical y la atmésfera global
que resulta en episodios de ciclicidad
variable de cambio en los patrones
oceanicos 'y meteorologicos en
diversas partes del mundo;
frecuentemente con impactos
significativos, tales como alteracion en
el héabitat marino, en las
precipitaciones, inundaciones, sequias,
y cambios en patrones de tormenta.

Evaluacion del riesgo / analisis:

Metodologia para determinar la
naturaleza y el grado de riesgo a
través del andlisis de amenazas
potenciales y evaluacion de
condiciones existentes de
vulnerabilidad que pudieran

representar una amenaza potencial o
dano a la poblacién, propiedades,
medios de subsistencia y al ambiente
del cual dependen.



Desastre: situaciéon o proceso social
que se desencadena como resultado de
la manifestacion de un fenémeno de

origen natural, socio-natural 0
antropico que, al encontrar
condiciones propicias de
vulnerabilidad en una poblaciéon y en
su estructura productiva e
infraestructura, causa alteraciones

intensas, graves y extendidas en las
condiciones normales de
funcionamiento del pais, regién, zona
o comunidad afectada, las cuales, en
muchos casos, no pueden ser
enfrentadas o resueltas de manera
autonoma, utilizando los recursos
disponibles de la wunidad social
directamente afectada.

Deslizamientos: comunmente se
refiere al movimiento de una masa de
suelos y/o rocas con determinadas
caracteristicas de fragilidad (agua en
subsuelo, fallas geolégicas, materiales
meteorizados y otros). Este
movimiento se inicia a partir de uno o
varios factores de disparo (lluvias,
sismos, malas practicas agricolas...)
(Vocabulario Controlado sobre
Desastres, VCD, del CRID).

Gestion del riesgo o gestion de la
reduccion, prevision y control del
riesgo de desastre: es un proceso
social complejo, cuyo fin ultimo es la
reducciébn o la prevision y control
permanente del riesgo de desastre en
la sociedad, en consonancia con, e

integrada al logro de pautas de
desarrollo humano, economico,
ambiental vy territorial sostenibles.

(VCD, del CRID).

Huracanes: es el mas severo de los
fendmenos meteorolégicos conocidos
como ciclones tropicales. Son sistemas
de baja presion con actividad lluviosa
y eléctrica cuyos vientos rotan en
contra de las manecillas del reloj, en el
hemisferio norte. Un ciclén tropical
con vientos menores o iguales a 62
km/h es llamado depresién tropical.
Cuando los vientos alcanzan
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velocidades de 63 a 117 km/h se llama
tormenta tropical. Al exceder los 118
km/h, la tormenta tropical se
convierte en huracan (Vocabulario
Controlado sobre Desastres, VCD, del
CRID).

Incendios forestales: Cualquier fuego
producido en areas vegetales
independientemente de sus fuentes de
ignicion, dafios o beneficios.

Inundaciones: aumento anormal en el
nivel de las aguas que provoca que los
rios se desborden y cubran, de manera
temporal, la superficie de las tierras
que se wubican en sus margenes
(Vocabulario Controlado sobre
Desastres, VCD, del CRID).

Mitigacion: ejecucion de medidas de
intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo existente. La
mitigacion asume que en muchas
circunstancias no es posible, ni
factible, controlar totalmente el riesgo
existente, es decir, que en muchos
casos no es posible impedir o evitar
totalmente los danos y sus
consecuencias, sino mas bien
reducirlos a niveles aceptables y
factibles.

Monitoreo: sistema que permite la
observacién, medicién y evaluacion
continua del progreso de un proceso o
fenébmeno a la vista, para tomar
medidas correctivas (Vocabulario
Controlado sobre Desastres, VCD, del
CRID).

Organizacion comunitaria: procesos
de organizacion existentes en las
comunidades, barrios o poblados,
sobre la base de intereses y de
elementos de identidad comun,
normalmente orientados a intervenir
en la dindamica de desarrollo del lugar
(Vocabulario Controlado sobre
Desastres, VCD, del CRID).

Plan de emergencia: Consiste en una
propuesta normada de organizacion



de las acciones, personas, servicios y
recursos disponibles para la atencion
del desastre, en base a la evaluacion
de riesgos, disponibilidad de recursos
materiales y humanos, preparacion de
la comunidad, capacidad de respuesta
local e internacional, etc. (VCD, del
CRID).

Preparativos: todas aquellas acciones

tomadas anticipadamente para
asegurar una respuesta eficaz ante el
impacto de amenazas. Estan

orientadas a crear las condiciones
necesarias para brindar una mejor
respuesta y contribuir a aumentar la
capacidad de resiliencia de las
comunidades afectadas. (Vocabulario
Controlado sobre Desastres, VCD, del
CRID).

Prevencion: medidas vy acciones
dispuestas con anticipaciéon, que
buscan prevenir nuevos riesgos o
impedir que se desarrollen y se
consoliden. (VCD, del CRID).

Prondstico: determinacion de la

probabilidad de manifestacion de un
fendmeno, basado en el estudio de su
mecanismo generador, el monitoreo
del sistema perturbador y/o el registro
de eventos en el tiempo. (VCD, del
CRID).

Reconstruccion: es el proceso de
recuperacion a mediano y largo plazo,
del dafno fisico, social y econémico, a
un nivel de desarrollo igual o superior
al existente antes del desastre. VCD,
del CRID).

Reduccion del riesgo: marco
conceptual de elementos que tienen la
funcion de minimizar vulnerabilidades
y riesgos en una sociedad, para evitar
(prevencion) o limitar (mitigacion y
preparacion) el impacto adverso de
amenazas, dentro del amplio contexto
del desarrollo sostenible (VCD, del
CRID).

Riesgo: probabilidad de que ocurran
consecuencias perjudiciales o pérdidas
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esperadas (muertes, lesiones,
propiedad, medios de subsistencia,
interrupcion de actividad economica o
deterioro ambiental), resultadas de
interacciones entre amenazas
naturales 0] antropogénicas y
condiciones de vulnerabilidad. VCD,
del CRID).

Sismo: se denomina sismo o terremoto
a las sacudidas o movimientos bruscos
del terreno generalmente producidos
por disturbios tecténicos o volcanicos.
En algunas regiones de América se
utiliza la palabra temblor para indicar
movimientos sismicos menores y
terremoto para los de mayor
intensidad. VCD, del CRID).

Sistema de alerta temprana (SAT):
comprende la suma de las politicas,

estrategias, instrumentos y acciones
particulares referidos a: la
identificacion y monitoreo de las

amenazas, vulnerabilidades y riesgos;
el disefio e implementacion de alertas
o alarmas relacionadas con el
desarrollo inminente de eventos
peligrosos; y los preparativos para la
respuesta ante emergencias (VCD, del
CRID).

Tsunami: serie de grandes olas
marinas generada por el subito
desplazamiento de agua de mar

(causada por terremotos, erupciones
volcanicas o deslizamientos de suelo
submarino); capaz de propagarse
sobre largas distancias, y que al llegar
a las costas, producen un maremoto
destructivo. (VCD, del CRID).

Vulnerabilidad: factor de riesgo
interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos a una amenaza.
Corresponde a la predisposiciéon o
susceptibilidad fisica, econdémica,
politica o social que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos. Desastres, VCD, del
CRID).
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